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Stanovisko 
 

vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 38/1994 Sb., 
o zahraničním obchodu s vojenským materiálem a o doplnění zákona 
č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), 

ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, 
ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů 

(sněmovní tisk č. 100) 
 
 
 

Vláda na jednání své schůze dne 20. října 2010 projednala a posoudila návrh 
zákona, kterým se mění zákon č. 38/1994 Sb., o zahraničním obchodu s vojenským 
materiálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání 
(živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 140/1961 Sb., trestní 
zákon, ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 
č. 100), a vyslovila s tímto návrhem nesouhlas z dále uvedených důvodů. 
 

1. Vláda považuje předložený návrh zákona za nesystémový a nekoncepční, 
neboť umožnění vstupu právnickým osobám se sídlem v některém členském státě 
Evropské unie nebo některém členském státě Organizace Severoatlantické smlouvy 
(NATO) do zahraničního obchodu s vojenským materiálem podle právního řádu České 
republiky by ztížilo anebo zcela znemožnilo ověřování splnění podmínek stanovených 
zákonem. Kontrolní režim podle zákona č. 38/1994 Sb., včetně sankčních opatření, je 
vymahatelný pouze v případě, že jde o obchod, v němž je jednou ze stran obchodu 
subjekt působící na území České republiky. Umožněním vstupu širšímu okruhu 
zahraničních soutěžitelů na trh by pro Českou republiku vzrostlo riziko, že nebude 
schopna ověřit pravost předložených dokumentů a garantovat transparentnost 
zahraničních právnických osob a jimi prováděných obchodů. Nelze vyloučit, že 
společnosti, kterým ve státě, v němž jsou registrovány, nebylo vydáno povolení pro 
zahraniční obchod s vojenským materiálem, by se mohly pokusit získat povolení 
v České republice a na základě takto získaného povolení obchodovat i zcela mimo 
území České republiky.  
 

2. Vláda konstatuje, že požadavek na oznámení vlastnické struktury, upravený v 
čl. I bodě 3, je značně problematický, neboť nelze prakticky ověřit správnost 
uváděných údajů, nehledě k tomu, že je možné provést velice rychle změnu vlastnické 
struktury, přičemž návrh nestanoví ani povinnost ohlašovat případné změny. Kromě 
toho vláda  upozorňuje na  skutečnost, že požadavek na oznámení  vlastnické struktury 
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lze považovat za omezení svobody usazování podle Smlouvy o fungování Evropské 
unie, neboť jej nebudou moci splnit akciové společnosti s akciemi na majitele, 
působící v jiných členských státech Evropské unie, kde se splnění podobné podmínky 
nevyžaduje; tato skutečnost by byla zvýrazněna i tím, že pro posílení soutěže a 
umožnění přístupu subjektům se sídlem v jiných členských státech Evropské unie je 
navrženo upustit od podmínky sídla v České republice. 
 

3. Vláda též nesouhlasí s navrženou úpravou podmínek obchodu s vojenským 
materiálem v § 12a a násl., neboť vypuštění dosavadní podmínky, že tento obchod 
může být Ministerstvem obrany nebo Ministerstvem vnitra prováděn jen na základě 
rozhodnutí vlády, by nejen nezvýšilo transparentnost obchodu s vojenským 
materiálem, ale naopak by vytvořilo prostor pro možný klientelismus a korupci. 
Vzhledem k tomu, že obchody realizované uvedenými ministerstvy by měly být 
v zájmu České republiky, je nutné, aby s takovými obchody nadále vyslovovala 
souhlas vláda. 
 

Závěrem vláda upozorňuje, že v současné době připravuje komplexní novelu 
zákona č. 38/1994 Sb., která bude  implementovat směrnici Evropského parlamentu a 
Rady č. 2009/43/ES ze dne 6. května 2009, o zjednodušení podmínek transferů 
produktů pro obranné účely uvnitř Společenství, a to tak, aby mohla být počátkem 
příštího roku předložena Parlamentu České republiky. 
 
 
 


